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Politicas publicas para cooper ativas en la Union Europea
Claudia Sanchez Bajo

1. Introducciéon General

Este texto ha sido desarrollado en dos etapas. Primero, a pedido de la Reunién Especializada de
Cooperativas del Mercosur- RECM, realicé una presentacion publica en € Taller conjunto de
Politicas Publicas de la RECM y la ACI en ocasion del Congreso de la ACI-Américas en
Buenos Aires en noviembre de 2004. Luego, dicha presentacion fue desarrollada en mayor

profundidad y extension.

Desde e comienzo, e acance del texto fue delimitado de tres maneras. Primero, aun cuando los
debates sobre la clasificacion y €l andlisis de las politicas de la Unién Europea se intensifican,

este trabgjo se ha concentrado en las politicas directamente relacionadas con cooperativas a

nivel de laUnidn, y sobre todo en la Comision, quien tiene el rol deiniciarlas. Por la situacion
hibrida de la UE, no siempre se pudieron cubrir todos | os aspectos requeridos alos ponentes del

Taller de Politicas Publicas sobre cooperativas. Ademas, debido a limitaciones de espacio y
recursos, era imposible cubrir todos los paises miembros de la UE. Aun asi, € trabajo se

concentra en los eventos y documentos politicos méas importantes, sin poder dar cuenta de todas
las iniciativas y acciones pasadas y en curso. Segundo, €l trabajo se hace desde una dpticade
autoridad publica o de aguellos que la representan. No se hace, por lo tanto, desde €l punto de
vista del movimiento cooperativo ni de sus reacciones, aunque si se habla brevemente de la
participacién cooperativaen el disefio de politicasy enlos organismosdela UE.

Tercero, la atencidn se concentra en la época mas reciente a partir del 2000. Mucha agua ha
corrido bajo € puente en Europa desde principios del siglo X1X, cuando €l continente dio aluz
a la “cooperativa’ y la “mutual” asi como también a la concepcion de “economia socia”,
término utilizado en clasificaciones de libros en bibliotecas privadas de nobles en Francia hacia
mediados de 1850! En Heudicourt, por eiemplo, un libro de 1839 que presentay explica las
asoci aciones socio-econdmicas de las clases pobres y trabajadoras en cooperativas, cajas de
crédito mutuales, sindicatos de artesanos rurales y comunidades de cajade segurosalapar dela
filantropia, se encuentraen el estante clasificado como “Economia Social”! No puede por cierto
evitarse dar una mirada hacia atras, para poder tomar conciencia del contraste y/ o similitud
actual con épocas pasadas. Dicho de otra manera, es muy dificil comprender la situacién actual
sin un contexto historico, pero e espacio disponible me impone e dificil gercicio de la auto-
limitacion. Por ello, este punto seratratado brevemente en laseccion 5.

Se puede entonces decir que queda mucho por hacer en términos de estudio e investigacion
sobre politicas publicas y cooperativas en la UE. Esta &rea vasta y dindmica deberia contar

ademés con estudios comparados no solo dentro de la UE sino también entre la UE y otras
regiones como el Mercosu. Es preciso promover futuras investigaciones en politica publica
comparada sobre cooperativas y e vaor de este libro consiste en establecer las primeras
fundaciones de lo que seraun area de estudios plena de promesas.

1 « Du Progres Socia au Profit Des Classes Populaires Non Indigentes, Ou etudes philosophiques et economiques sur
I"amelioration materielle et morale du plus grand nombre», Par F-Felix delaFarelle, Ancien Magistrat Avocat ala
cour royale de Nismes. Tome Premier, Paris, Maison, Successeur de M. Audin, Editeur des Itineraires Europeens de
Richard, Quai des Augustins, 29, 1839. Traduccionpropia “Del progreso socid en beneficio de las clases populares
no-indigentes, o estudios filosoficos y econdmicos sotre € avance material y moral del mas grande numero ».



2. Contexto Actual Ingtitucional y Econémico

2.1. Introduccion: laspoliticasdela UE

A inicios del siglo XXI, la UE se enfrenta a desafios importantes como la globalizacion

econodmica, la competencia con los EEUU y crecientemente China, un crecimiento econdmico
moroso y un desempleo dificil de reducir. Escalas territoriales mas vastas son vistas como una
de grandes respuestas, a través de una ampliacion de fronteras que no parece tener fin (3 paises
mas en 1995, 10 en mayo de 2004, préximamente Bulgaria, Croaciay Rumania, y con bastante
probabilidades Turquia, mientras Macedonia y los demés estados de los Balcanes occidentales
guedan para punto de interrogacion, incluso comienza a hablarse de Ucrania). Ademas, la UE
esta asociando cada vez mas |os estados remanentes como Suiza, Noruegay Islandia. En dicho
territorio, la estrategia principal es la construccion de un mercado Unico para la circulacion de
bienesy personas a partir de enero de 1993 con una moneday un banco central Unicos a partir
de 1999, mas un mercado Unico de servicios en ciernes, primero y principal en sus aspectos
financieros. La libre competencia seria la otra respuesta privilegiada entre el 2000 y e 2004,

frente a un presupuesto cada vez més exigido por laampliacion sin respiro hacia nuevos paises
mas pobres, y un consenso ideolégico predominantemente conservador en lo politico y
neocl&sico en lo econdmico.

Como fueramencionado al inicio, los debates sobre la clasificacion y €l andlisis de las politicas
de laUnién Europea se estan intensificando, debido tanto a su complejidad como a su novedad
como construccion ingtitucional. A partir de 1999, con la moneda Unica fiduciaria, y de 2002,
con €l euro ya en las manos, se toma conciencia del rol central de la UE en el disefio de las
politicas econdmicas del continente asi como del impacto de estas politicas en las condiciones
devidade los ciudadanos europeos.

No solo es reciente la toma de conciencia, € rol central de tales politicas es reciente también,

fundamentalmente desde la implementacion del Mercado Unico € 1 de enero de 1993.

Anteriormente, se observaban politicas para el carbén y € acero, la agricultura y los paises
ACP, asi como los intentos de coordinacion de politicas monetarias (SME). También en 1993,
el 1 de noviembre, nace la Unidon Europea, y junto a ella las politicas de cooperacion
intergubernamental de seguridad coman y politica extranjera, asuntos judiciales y de interior,
todo ello basado en el Tratado de Maastricht de 1992. Al costado de la coordinacién horizonta
a través de las cooperaciones intergubernamentales se aplica la coordinacion vertical a través
del principio de subsidiaridad. En el 2000 se establece la “Estrategia de Lisboa’ con objetivos
para el 2010, que definen en gran medida las orientaciones de politicas de la UE. Finalmente,

una Convencién de expertos presenta en junio de 2003 un tratado de Constitucion Europea, a ser
aprobada por todos | os paises miembros.

Tanto e Tratado de Maastricht como la Constitucion propuesh se inscriben en una vision

ortodoxa de la economia, que muchos en los paises del Mercosur ya conocen de cerca. En
contraste, el predominio generalizado de esta visién y € agamiento de una postura més

keynesiana es novedoso parala Comunidad Europea. La eficacia de los mecanismos de mercado
y la libre competencia son los conceptos mas repetidos y explicitamente promovidos por la
Congtitucion, la estabilidad de precios es la norma a la cua se deben subordinar las demés
politicas, con e control y reduccién del gasto publico, laprivatizaciony la desregulacidén como
medios apropiados. La politica econémica debe promover |a oferta de factores de produccion a

mejor precio, y por lo tanto uno de los objetivos actuales, establecido por la actua y las

proximas presidencias de la UE, es de flexibilizar e mercado de trabajo y los s,alarios3. En €l

Tratado de Maastricht no habia ninguna mencion a empleo, siendo € Tratado de Amsterdam de
1997, 5 afios después, €l que agregaraun punto sobre el mismo.

2 Africa, Caribey Pacifico.
3 Les palitiques économigues européennes, enjeux et défis Michel Dévoluy editor, Editions du Seuil, 2004: pagina
15-ss



En 2 de febrero de 2005, la nueva Comision presenta su vision de Lisboa, en su Comunicacion
a Concejo Europeo de Primavera de 2005 « Trabajemosjuntos por e crecimiento y el empleo,

un nuevo impulso para la estrategia de Lisboa », redactada por su Presidente Juan Manuel

Barrosoy € Comisionado delaDG EmpresaVerheugen'.

Su contenido ha sido definido como liberal, neo-liberal o neo-conservador, y pone como

prioridad numero uno de la agenda de la UE € logro de reformas econémicas estructurales
aceleradas. Mientras los estados miembros deberan presentar su programa de reformas y

hacerse responsables por la implementacion de los objetivos de reformas, la Comision serd la
Unica capaz deiniciar politicasy deindicar acada pais las orientacionesy prioridades. De ahora
en mas, cada iniciativa de politica publica que pueda afectar las reformas estructurales debera
ser comunicada a la Comision, para su control y supervision. La sociedad civil es invitada a
apoyar y movilizarse en pos de las reformas. Dentro del programa se incluyen entre otros los
objetivos de un mercado Unico de servicios, la apertura de industrias en red o network (por
gemplo energia, transportes, correo y telecomunicaciones) ), la reduccién de presupuesto
publico, la promocion de la deslocalizacion de empresas dentro de Europa, la flexibilizacion

laboral y lareformadel sistemasocial y depensiones.

Al mismo tiempo, sin embargo, se asiste a esfuerzos de algunos paises de promover grupos
econdémicos “campeones’, a una delegacidn en actores econémicos en o que se refiere a disefio
de normasy politicas especificas a partir del Libro Blanco sobre la Gobernanza de la UE, auna
serie de vastos programas de financiamiento a regiones europeas y sectores como € gran

transporte de larga distancia, asi como a una creciente regulacion inconcebible hasta hace pocos
afos (como intentar impedir los hornos de pizza a lefia, mientras se promueve la comida
preparada congelada).

A decir verdad, no todas las politicas de la UE tienen fundamento en tratados (e.g. €l proceso de
Cardiff de coordinacion de reformas estructurales) ni todo lo que los tratados instituyen es
observado e internalizado por los paises miembros (e.g. Pacto de Estabilidad y Crecimiento).

Finalmente, antes de concentrarnos de lleno en las cooperativas, un detalle importante. Mientras
la UE siempre se representd como modelo de regionalismo con mecanismos de cohesion social,
el presupuesto de la UE es muy reducido, siendo un 1,1% del PBI del conjunto de los estados
miembros, mientras el gasto publico total de los mismos Ilegaba en promedio al 44,6% del PBI

en 2003. Para € periodo 2000-2006 € presupuesto anual total de la UE era cercano a los 100
billones de euros?’

Veamos ahora el contexto actual institucional y econdmico que rodea a las cooperativas y los
desafios de politica a los cuales se ven enfrentadas. El contexto actual no sera quizés el més
favorable que haya jamas existido en Europa, pero las cooperativas han enfrentado muchos
grandes desafiosy confiamo's en que lo harén una vez mas. El costo socio-econdmico y palitico
de su desaparicion, del fin de la cooperacién democrética de los més pequefios en pos de auto-
ayuda, de manera sustentable, seria intolerable para un sistema democratico, sobre todo en

Europa. Volver a pensar en la filantropia como la solucion general mientras se dificultan las
asociaciones econdmicas cooperativas, en medio de una economia globalizada y de grandes
oligopolios transnacionales, como en un retorno a siglo XX, podria resultar en un error de

célculograve.

2. 11. Contexto Actual I nstitucional

El contexto institucional ha experimentado grandes cambios desde 2000. Por una parte, la
Cumbre de Lisboadel 23y 24 de marzo de 2000 establece las nuevas grandes orientaciones de
politica de la UE. Los objetivos son de redlizar una transicién hacia una economia competitiva
fundada en e conocimiento y la modernizacién del modelo social europeo. El Consgo de
Gotemburgo de 2001 agrega un tercer objetivo, el de desarrollo sustentable. Estos objetivos son

4 Bruselas, 02.02.2005 COM (2005) 24
5 Les politiques économiques européennes, enjeux et défis Michel Dévoluy editor, Editions du Seuil, 2004: capitulo
1, pagina52.



re-expresados anualmente por las GOPE (grandes orientaciones de politicas econdmicas), que
entre 2001 y 2004 han sido ocho, entre las cuales |a estabilidad macro-econémica, las reformas
estructurales de mercados de productos, la integracion de mercados financieros de la UE, y la
promocién del espiritu de empresa.

Por otra parte, una nueva Comision filo-anglosajona surge en €l 2000, a partir de lacaidade la
anterior en 1999. Derrotados en las urnas en su propio pais, los conservadores ingleses
desembarcan en Bruselas modificando profundamente | as orientaciones y principios de politicas
dela UE. La Comision es totalmente reestructurada y la Direccion General de Empresa se hace
cargo de las cooperativas en su Unidad de artesanias, peguefias emp resas, cooperativas y

mutuales. Anteriormente, éstas estaban junto a las ONGs y las fundaciones dentro de una
concepcion cercana ala economia social. Se las separa de aquellas, algjando a las cooperativas
delasesferas de politicasocial y de empleo.

Mientras, en 1999, la OCDE lanza la definicién de “empresa social”, un concepto muy

diferente de la empresa de economia social. La “ empresa social” es toda empresa con alguna
finalidad socia ya sea sociedad an6nima, de capital, cotizada en bolsa, o cooperativa. La
“empresa social” ha recibido enorme financiamiento del gobierno de Inglaterra, tiene una

coalicién basada en Inglaterra y EEUU vy rechaza relacionarse con la economia socid. En la
concepcion anglosajona, no tiene ninguna relacion con la gestién democrética ni con una
pertenencia a sus miembros. Basta por ejemplo dar empleo a personas con discapacidad (fisicao
socia). La cooperativa entonces puede identificarse como una “ empresa social” soloy cuando
expresa un objetivo socia especifico, que vaya en el sentido de la inclusion social y/o de los
servicios de proximidad. A la inversa, la “empresa social” no se identifica con la empresa
cooperativa, ni con la especificidad de su identidad socio-econémica ni con los valores,
principiosy légicas de estaultima.

En & mundo cooperativo, algunos de sus representantes eligen acercarse ala OCDE y ainearse
ala concepcion de “ empresa social”, reclamando un mayor reconocimiento de las empresas de
economia social en general y de las” empresas sociales’ en particular en la politica de inclusion
y de empleo como gje de estrategia de insercidn cooperativa en la politica europea. Se pone €l

acento ademés en €l trabajo voluntario, acentuando que € trabajo deberia ser en parte sustancial
no-remunerado.

Paraddjicamente, se elige descentrarse del érea de politicas en la cua la cooperativa se
encuentra insertada desde e 2000 -la DG Empresa excepto por dos grandes proyectos
consecutivos del mismo nombre “SCOPE”, para ayudar a las cooperativas de los paises de

Europa central y oriental a prepararse para € ingreso a la UE. Se redizan proyectos en € area
social y de inclusion, de laresponsabilidad socia de la empresa (RSE), de los consumidores, de
investigacion sobre servicios de proximidad, de la “empresa socal”, etc. En estos afios se

retoman las negociaciones por e estatuto de la sociedad cooperativa europea— SCE. En junio de
2002, todos los Estados miembros se ponen finalmente de acuerdo sobre € texto para la SCE.

En ese momento, parala DG Empresa publica un texto refiriéndose alas palabras del entonces
Comisionado de la misma Erkki Liikanen (Finlandés), anuncidndolo a tiempo que explicita
cuales son las especificidades de las cooperativas que interesan a la Comision; “Las empresas
cooperativas difieren fundamentalmente de las corporaciones tradicionales de tres maneras

importantes. el proposito, la distribuciéon de beneficios, y € control. El propésito de una

cooperativa es proporcionar ahorros en la entrega de servicios o productos, normalmente a
través de precios competitivos, en lugar de las generar ganancias para los accionistas.
Cualquier ganancia adicional generada por la cooperativa es dividida entre los miembros

basandose en su contribucidn a, o en €l uso de, estos servicios. El control de la cooperativa se
basa en un miembro - un voto, sin tener en cuenta el nivel deinversionindividual.

Mientras algunos consideran al modelo cooperativo como anticuado, muchos otros, & S .

Liikanen entre ellos, ve en d un real potencial de innovacién. Por gemplo, una estructura de
compafiia que combina la propiedad participativay € control, donde los empleados tienen una
influencia real sobre las decisiones de gerencia, se halla bien ubicada para tener éxito en una
economia crecientemente dependiente del capital humano.



Ademés, dada la importancia de la industria de servicios en Europa (que emplea el 69 por
ciento de la poblacion activa actualmente), una estructura que permite a los usuarios influir de
manera directa en d negocio que les sirve asegura que | 0s servicios permanezcan adaptados a
las necesidades del cliente. De hecho, las cooperativas ya estdn demostrando su habilidad de
aunar calédad y servicios responsables en areas tan vitales como la salud y los servicios
sociales”

Las cooperativas son entendidas como siendo parte de la “economia socia” en las politicas de
empleo. En € 2002, la directriz 11 de la estrategia europea de empleo (2002) establece que
«los Estados miembros promoveran medidas para impulsar €l desarrollo competitivo y la
capacidad de la economia social para crear mas puestos de trabajo y mejorar su calidad,
especialmente e suministro de bienes y servicios relacionados con necesidades alun no
satisfechas por €l mercado, y examinaran, con objeto de reducirlos, los obstaculos que
pudieran surgir a dichas medidas».

En julio de 2003, se adopta e Reglamento relativo a Estatuto de la sociedad cooperativa
europea —SCE- y la Directiva sobre implicacion de los trabajadores en € proceso de toma de
decisiones de la SCE® Hacia fines de 2003, la tensién crece en la Comisién, donde se dice
abiertamente que es mejor olvidar a la “economia social”, mientras en € 2004 personas de la
DG Empresa expresan que las cooperativas debelian estandarizarse con la sociedad anénima y
ministros de partidos politicos de centro-derecha de algunos paises miembros esgrimen su
preferencia por un tratamiento preferencial hacia las empresas responsables socialmente — la
RSE, o para la “empresa social” cuando de trabgjo a trabajadores discapacitados. Se intenta
prevenir que las cooperativas representen intereses de consumidores porgue son empresas, selas
critica porque en tanto empresas no todas son “sociales’ o porque sus miembros tienen por
objeto ayudarse “solo asi mismos’...

Uno de los pocos elementos que ayudaron a distender la atmésfera es la ex presidencia de la
Comision, ya que Romano Prodi (italiano) conoce el valor de |las cooperativas enlo econémico
y lo social, asi como también su competitividad y capacidad de innovacién y sustentabilidad.
Ello permite que por primera vez se realice la Convencion Cooperativa en Bruselas con su
presencia. En cuanto a nuevo presidente de la Comision Manuel Barroso, quien tiene una
posturaideol dgica diferente, lacomunicacion es por el momento menosfluida.

En pocas palabras, se podria esbozar algin paralelismo estilizado entre lo que acontece en la UE
desde el 2000y la evolucion en la década de los 90 en los paises del Mercosur. En paralelo, las
cooperativas estén fortaleciéndose en varios paises, en muchos sectores son pilares de la
economia, estan multiplicandose las instancias de estudios e investigacion sobre cooperativas en
paises de la UE como Espafiay Alemania, y € interés por la economia socia y/o solidaria crece
en muchos grupos de la sociedad civil europea sobre lo que acontece en otras regiones,
comenzando por los paises del Mercosur, por fuera del cooperativismo y de los organismos de
laUE

Por qué tantas tensiones con respecto a las cooperativas en Europa, que hasta fines de los 90
existian ala par de otras empresas y asociaciones sin ser asediadas de tal manera? Por un lado,
como ya se ha dicho, se construye el mercado Unico europeo sobre ciertos pilares. garantia de
libertad de movimiento, aproximacién de leyes y regulacion que afectan directamente el
funcionamiento del mercado comun, la politica de la competencia, y por ultimo, latarifa externa
comur?. Por ¢ otro, la globalizacién econdémica es una competencia por escalas empresariales o
de negocios de acance mundial, a través de la conformacion de cadenas de produccion y
distribucion en cada sector econémico, donde € accionista financiero determina cada vez mas la

5 Erkki Liikanen, based on SPEECH/02/472, CORDIS RTD-NEWS 19078.

" Decisién 2002/177/CE del Consgjo, de 18 de febrero de 2002, relativa a las directrices paralas politicas de empleo
delos Estados miembros para el afio 2002, DO L 60 de 1.3.2002, p.60.

8 Reglamento (CE) n° 1435/2003 del Consgjo, de 22 dejulio de 2003, relativo al Estatuto de la sociedad cooperativa
europea (SCE) y Directiva 2003/72/CE del Consgjo, de 22 de julio de 2003, por la que se completa e Edtatuto de la
soci edadcooperativa europea en lo que respecta alaimplicacion de los trabgjadores, DO L 207 de 18.8.2003.

® The Government and politics of the European Union, Neill Nugent, 4aedicion, Pagrave: paginas324-ss



I6gica empresarial. En la creacidn y consolidacion de tales cadenas, las empresas se convierten,

por vez primera en la historia del capitalismo, en una mermcancia més, comprandose y
vendiéndose, cambiando su objeto y finalidad, sin limites a su reestructuracién o
dedlocalizacién. Para todo ello, se requiere un alto grado de estandarizacion a fin de lograr un

mercado comun con regulaciéon homogeneizada. Unido & ya mencionado clima ideoldgico

predominante, ello refuerza la percepcidn de que las cooperativas, junto alas otras empresas de
economiasocial y solidaria, quedarian mashbien “fueradelanorma’.

A dlo se afiaden las luchas de posicionamiento de las empresas tradicionales de capital por

mejorar una imagen deteriorada a través de las iniciativas de responsabilidad socia de la

empresa (RSE) y de la “ empresa social”, la representacion global de las pequefias y medianas
empresas (pymes) queda a cargo de UNICE — lavoz de las grandes empresas europeas, y se van
creando una serie de redes empresariales que utilizan los términos de “redes de cooperacion

basadas en la confianza’ entre otros, compitiendo con lo que era tradicionamente el espacio
cooperativo.

A decir verdad, las empresas de economia social son una de las Ultimas grandes barreras a la
mercantilizacion de la empresa en general, de las funciones sociales que prestan (servicios

sociales, vivienda, inclusion laboral, etc), y del &zo con € territorio local. Son una fuente

importante de trabajo, pero también de autonomia empresarial. Mas aun, son una de las fuentes
mas genuinas de cooperacion en la economia con capacidad de crear redes solidarias, y con una
racionalidad econdmica que si bien pueden tener beneficios no estan orientadas a la exclusiva
retribucidn a capital. Son asimismo, una de las pocas aternativas eficientes y eficaces parala
supervivencia de miles de empresarios de pequefias y medianas empresas y para aquellos de
profesion libera en la competencia globalizada. Son, como largamente demostrado, fuente de

desarrollo local y comunitario.

La empresa de economia social, especificamente la cooperativa, tiene una l6gica empresarial

diferente de aguella de la empresa de capital porque esta basada en valores diferentes y porque
su estructura de pertenencia y control es diferente. Si toda empresa puede analizarse en sus 4

polos (gobernanza, produccion, servicio y pertenencia), la racionalidad y 16gica pueden variar.

Para visualizar répidamente esta |6gica econdmica diferente, Henry Nogués ° describe las 4

|6gicas en laempresa de economiasocial, que se distingue fundamentalmente por 3 de ellas: la
I6gica del servicio, la logica de la responsabilidad y la I6gica politica (no confundir con

ideoldgical) gracias a su autonomiay a una gobernanza democrética anclada en sus miembros-
propietarios. Launicaldgicaque podriaser similar aladelaempresade capital eslade gestion.

10 e positionnement de I’ économie sociale et solidaire : un enjeu théorique et politique, Nogués, Henry, 2004,
Version preliminar, mimeo.



Las4logicasen laempresa
de economia social y
solidaria

e
Pertenencia I ili
Del servicio

Justamente, a excepcion de la légica de gestion, las otras tres logicas estarian en cuestion.
Daremos aqui solo tres eiemplos. Primero, la estandarizacion creciente de normas contables y
de empresa que intenta armonizar toda iniciativa econémica y formas de valorizacién sobre €l
modelo de empresa convencional de capital, al mismo tiempo que prohibir expresamente toda
aternativa. Debe quedar “un solo set” mundial de normas que cubra toda actividad humana
licita. Asi, el IASB ha conseguido convertir |as partes sociales cooperativas y las inversiones de
sus miembros en deuda de la empresa. La SCE por su parte debe aplicar las normas IAS/IFRS.
Segundo, cuando se afirma que toda empresa deberia tener sus acciones abiertas a la compray
venta, en nombre del derecho de libre establecimiento (no ya territorial, sino virtua o
financiero). Tercero, en febrero de 2005, Danuta Hibner -Comisionada Europea para la Politica
Regional- declara a diario La Tribune que " prevenir las deslocalizaciones, pararlas con reglas
artificiales iria contra la competitividad de las empresa... Lo que debemos hacer, por el
contrario, es facilitar las deslocalizaciones en Europa... o bajar los costos de las empresas y
evitar que ellas se deslocalicen haciala India o la China"."* Dejemos de lado el doble estandar
entre la prevencion en Europa como anticompetencia y fuera de Europa como pro-
competencia. Las deslocalizaciones son uno de los temas socio-politicos mas sensibles de la
actualidad europea. Frente a fuertes reacciones, la declaracién fue temporizada por el
Presidente de la Comision Jodo Manuel Barroso, quien sin embargo no renegd de dicha
orientacion en la politica europed? La posibilidad de deslocalizar la cooperativa en Europa se
vaaencontrar en el reglamento de la SCE. Asi, no esimprobable imaginar que tanto € nivel de
pertenencia y de control activo de la empresa cooperativa por sus miembros como su
enraizamiento en lacomunidad local se vean puestos en duda como elementos que no ayudan a
lalibre competencia, segin laconcepcién actual de algunas autoridades.

Pero volvamos a la cuestion de la estandarizacion, y porque podria tener un impacto eventual
incluso sobre e Mercosur. La UE procura un mundo “codificado”, donde cada &rea sea
estandarizada, normalizada. Asi, busca hacer el mundo mas predecible, tanto como sea posible.
Econdmicamente, esto favorece las escalas de economia de produccidn y distribucién y la
coordinacién de las mismas a través | as fronteras. Quien pierde debe adaptarse a los estandares

n http://www.lexpansion.com/art/15.0.81802.0.html
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nuevos, lo que implica costos importantes. Asi, se observa que en € nuevo Plan de Accidn de
Lishoa, las negociaciones de acuerdos con € Mercosur y los paises del Golfo aparecen bajo €
objetivo de apertura de mercados externos. Mientras, los EEUU, Canadd, Australia, China 'y
Japo6n aparecen como acuerdos con objetivos de estandarizacion de alcance mundial. Por €lo,
un elemento primordial en sus politicas de apoyo a los regionalismos en € mundo es la
estandarizacién y cuando no es posible lograrlo, € reconocimiento reciproco en materias varias.
Por elo también, varias iniciativas importantes para las cooperativas, como las normas
contables internacionales o las estadisticas de economia social non-profit, son iniciativas
conjuntas entre la UE y los EEUU, con alguna participacion de Australia, Japén, etc. Sus
resultados son estan destinados Unicamente a sus propios territorios, sino a conjunto de los
paises del planeta.

3. Normativa

El interés por colocar un objeto bajo regulacién especifica merece en s mismo un andlisis
aparte. A la par de los desarrollos evocados en la seccidn precedente, aparecen las primeras
normas europeas para cooperativas de toda la historia del regionalismo en Europa. Desde €

inicio de ta propuesta normativa habian transcurrido casi 15 afios. Y s bien ocurre
précticamente al mismo tiempo que la Recomendacion de la OIT 193 de 2002, incluyendo la
votacién unanime a favor de esta ultima por parte de gobiernos, sindicatos y empleadores de
todos los paises de la UE, de todos |os paises candidatos y en vias de adhesion, €l contenidoy la
finalidad de la norma europea no siempre son coincidentes, a pesar de que sus titulos sean
similares. La persona encargada de Cooperativas de la DG Empresa sugiere el titulo de “las
cooperativas pagan dividendos para su Comunicacion a fines de 2003, provocando € rechazo
del movimiento cooperativo.

3.1. Marco Normativo

El desarrollo normativo especifico para cooperativas desde el 2000 es desarrollo por la DG
Empresay parte de dos normas que establecen el marco legal:

a. Estatuto dela Sociedad Cooperativa Europea-2003

b. Comunicacién dela Comision sobre promocion de las cooperativas— 2004 D Con formato: Numeracion y
c. Las estadigticas, propuestas de observatorio, la aplicacion de las directivas sobre ley de vifietas

sociedades y gobernanza corporativa, Basileall y las normas contables, aparecen como los
temas de mayor actualidad. Al su arededor, giran otros temas méas amplios como la
creacion deredesy clustersde pymesy el fomentodel “ espiritu empresarial”.

a. Estatuto dela Sociedad Cooper ativa Europea (SCE)

La SCE se aprueba con el Reglamento (CE) n° 1435/2003 del Consejo y Directiva 2003/72/CE
del Consgio, 22 de julio de 2003, por la que se completa el Estatuto de la sociedad cooperativa
europeaen lo que respectaalaimplicacion delostrabajadores, DOL 207 de 18.8.2003.

Es importante recordar que la SCE es un caso especifico de cooperativa transnaciona o

transfronteriza en la UE. El Estatuto gerce sin embargo una influencia normativa indirecta
sobre las normativas nacionales.

La SCE entrara en vigor en enero de 2006. En la actualidad, habria varios cooperativistas
estudiando la conveniencia de utilizar la SCE, pero a la fecha no se conocen reacciones muy
entusiastas a respecto.

En su preambulo, el punto (7) afirma que ‘Las cooperativas son principalmente grupos de
personas o entidades legales con principios operativos particulares que son diferentes de

aquellos de otros agentes econdmicos. Estos incluyen el principio c estructura y control

democraticos, distribucién del beneficio neto del gercicio anual de manera equitativa.” La
SCE requiere un capital minimo de 30 000 euros y puede gercer sus actividades en todo €

mercado interno con unapersonalidad juridica, unanormativay unaestructura tnicas.



Ellareenviasin embargo el tratamiento impositivo, laboral, de propiedad intelectual, entre otros,
a la regulacion nacional, con lo cual su gestion sera complgja. Su domicilio social podra
trasladarse a otro Estado mienbro, sin dar lugar ni aladisolucién ni alacreacién de unanueva
persona juridica. En relacion a la dedocalizacion, € Parlamento fue activo en incorporar la
consultay defensa de los derechos de los trabajadores a través de la directiva 2003/72/CE que
“completa’ el Reglamento delaSCE.

Su estructura puede ser dua o monista a opcion. La SCE puede nacer por fusion,
transformacidn, o creacién exnihilo. Las cooperativas de varios paises pueden fusionarse bagjo
la forma de SCE. Una cooperativa nacional que desarrolle sus actividades en otro Estado
miembro ademés de aquel en el que esta implantada puede transformarse en SCE sin disolucion
previa. Finalmente una SCE puede ampliar y reestructurar sus operaciones transfronterizas sin
necesidad deinstalar unared de filiales™

La SCE establece sobre lasparticipaciones cooperativas en € articulo 5 (Capital de la SCE) que
las mismas seran detenidas de forma denominativay que el valor nominal de participaciones en
una clase Unica seran idénticas. El valor nomina de las participaciones puede incrementarse
consolidando las participaciones emitidas y reducirse subdividiendo las participaciones
emitidas. De acuerdo con los estatutos, |asparticipaciones pueden ser asignadas o vendidas aun
miembro u otro que adquiere lamembresia.

En d articulo 6 (Estatutos) los estatutos de la SCE deben incluir al menos (...) e valor nominal
de las participaciones suscriptas, € monto del capital suscripto, y una indicacion de que el
capital esvariable. La tasa de rendimiento a capita invertido deberd ser limitada 'y en caso de
liquidacién los activos netos y reservasdeberan seguir €l principio de devolucion desinteresada.
Entre sus miembros (articulo 15 -adquisicion de membresia), dependiendo de las leyes del pais
miembro donde la SCE este registrada, podra haber inversores (no-usuarios) externos. Ya hay
algunas experiencias con limites de hasta un 30% pero sin gran éxito. En € caso de la SCE,
socio solventor no podratener mas del 15% del total de los derechos de voto. Unanovedad dela
SCE es que “una entidad juridica que no tenga su administracion central en la Comunidad
podria participar en la constitucién de una SCE, siempre y cuando tal entidad juridica esté
constituida con arreglo al ordenamiento juridico de un Estado miembro, tenga su domicilio
social en ese mismo Estado miembro y tenga una vinculacion efectiva y continua con la
economia de un Estado miembro.” Uno se pregunta quien seriala entidad extra -europea con su
casa central fueradelaUE y vinculacion continua con ésta (e.g. filiales): unamultinacional, una
cooperativa de otro continente con presencia en Europa? Entre sus miembros utilizadores puede
haber entonces entidades juridicas en representacion de sus propios miembros mientras estos
Ultimos sean personeas fisicas beneficiarias de la actividad de la SCE. Lo cual podria conllevar
elementos de incoherencia con lafigura clésica del socio cooperativo En cuanto alos retornos
a los miembros, esto queda como una eleccion legal que se debe incluir en la SCE s asi se
desea, y que se llevara a cabo en proporcion alas operaciones de los miembros con laSCE o al
trabajo que los miembros han prestado a la SCE. Finalmente, e principio una persona-un voto
es derogado, a través de una reglamentacion compleja con referencias a varias tipologias de
cooperativasy de un reenvio alalegislacion nacional enlacual tiene sedelaSCE."

Como instrumento de politica pablica, la adopcién de la SCE y de la directiva sobre
trabajadores es obligatoria para | os estados miembros. Si bien la SCE sera un caso especial de
cooperativa transfronteriza, uno de los objetivos explicitados por la Comunicacién de la
Comision que se publica en e 2004 es utilizar €l estatuto de la SCE para modificar las
legislaciones existentes en cada pais. “La adopcion del Estatuto SCE... es una buena
oportunidad para que las autoridades nacionales y otras partes interesadas emprendan
iniciativas para mejorar la legislacion sobre cooperativas e instaurar un entorno mas propicio

13 http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/126018.htm
14 M lengo, « Satuto ddla Dcieta Cooperativa Europea e Reformade diritto cooperativo itdiano: due leggi a

confronto”, Responsable legal de Legacoop, Italia, mimeo, pagina?.
15 |dem, pagina 9.
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para su creacion.” Asi, este serd uno de los tres puntos principales de la Comunicacion del
2004. Se produce en los hechos una competencia regulatoria entre la norma comunitaria 'y las
normas nacional es cuyosresultados estaran alavista solo dentro de unos afios.

b. Comunicacién dela Comisidn sobrefomento de las cooper ativas en Europa

Este es el primer texto de politicas de la Comision Europea dedicado exclusivamente a
cooperativas desde el comienzo de laintegracién regional en ladécada de 1950.

La Comunicacién del 23.02.2004 —COM (2003)18- establece la palitica paralas cooperativas en
la UE entre 2004 y 2008, expresa tener 3 puntos principales, a partir de los cuales establece 12
acciones, casi todas ellasindicativas (i.e. estudios, folletosinformativos, reuniones):

v' fomentar una mayor utilizacion del modelo cooperativo en Europa, mejorando la
visibilidad, las caracteristicasy lacomprensién del sector;

v seguir mejorando lalegislacion europea sobre cooperativas; y

v' mantener y mejorar la situacion de las cooperativas, asi como su contribucién a los
objetivos comunitarios.

Ella termina sin embargo aclarando que €l desarrollo de las cooperativas sigue siendo
esencia mente competencia de los Estados miembros. La Comunicacién establece en 3 puntos
por qué lacreacion de cooperativas esimportante:

v/ “Las cooperativas pueden ser un medio para construir o aumentar la fuerza econémica de
las pequefias y medianas empresas (PYME) en e mercado” .

v" “El modelo cooperativo es un medio para prestar servicios de alta calidad...a grupos que
de otra manera no tendrian acceso a ellos porque su oferta no resulta atractiva a las
empresas que persiguen un beneficio econémico. Este es € caso de los «servicios de
proximidad», como la sanidad y la asistencia social.”

v/ “Las cooperativas contribuyen a construir una sociedad basada en € conocimiento... las
cooperativas pueden desempefiar e papel de escuelas de gestion empresarial para
personas que de otra manera no podrian acceder a puestos de responsabilidad.”

Los intereses de politica serian entonces otorgar escalas a pymes, asegurar |0s servicios de
proximidad a bajo costo, y la capacitacién de aquellos sin calificaciones para acceder a puestos
de responsabilidad. La Comunicacion es ciertamente un texto interesante.
Recién a final del texto, la Comunicacion reconoce la gran contribucién que las cooperativas ya
han realizado ala UE y a sus ciudadanos en la agricultura, en € desarrollo rura y regional, y en
la creacion de empleo. Y termina con agunos datos que impresionan sobre laimportanciade las
cooperativas. ‘Las cooperativas son empresas dinamicas y modernas que presentan un gran
potencial. Representan el 83 % de la produccion agricola de |os Paises Bajos, €l 50 % dela de
Francia, el 37 % delos servicios bancarios en Chipre, € 35 % de la distribucién alimentaria en
Finlandia, el 21 % dela asistencia sanitaria en Espafiay el 60 % del sector forestal en Suecia.”
Todo esto recibe unaforma (inica de val orizaci 6n que se desdoblaen dos acciones:
laposibilidad de acceso a programas comunitarios
1. parael sector agricoladelos nuevos estados miembrosy

2. para las cooperativas del “sector de economia social” que se dediquen a la<--- Con formato: Numeraci6n y
insercion social y pofesional de grupos excluidos (apenas unasugerencia vifietas

implicitade dicotomiaentrelas cooperativas).

La Comunicacion tiene algo muy positivo: incorpora la mencién alos principios de la ACI ya
reconocidos integramente por la Recomendacion de la OIT 193, aclarando “No obstante, en este
contexto los gobiernos deben ser suficientemente flexibles para permitir a las cooperativas
competir eficazmente en € mercado en términos de igualdad con otras formulas
empresariales.” Mientras, incorpora una anenaza velada a los principios cooperativos en
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funcion de lalibre competencia: “Asimismo, la normativa sobre competencia no solo se aplica a
los acuerdos entre empresas (p. Ej. a la creacion de la cooperativa y a sus estatutos), Sino
también a las decisiones de los 6rganos internos de la cooperativa. Por tanto, aunque
organizarse como cooperativa puede no ser incompatible con € articulo 81 del Tratado CE, su
funcionamiento 0 normas posteriores pueden considerarse una restriccion de la competencia.
La Comision invita a las organizaciones de partes interesadas y a los servicios de apoyo a
empresas a divulgar las normas de competencia que pueden aplicarse a las cooperativas
europeas.” El “puede no ser incompatible con” deja a pasar una sensacion equivoca. La libre
competencia aparece también como la norma determinante cuando “La Comision invita a los
Estados miembros a que, cuando estudien un tratamiento fiscal apropiado y proporcional para
el capital social y las reservas de las cooperativas, velen para que dichas normas no creen
situaciones quelimiten la competencia”.

Antes de dar las cifras de su importancia, que aparecen d final, €l texto las trata como objetos a
modernizar. Como S no tuvieran acceso a estructuras de apoyo propias, la Accion 5 establece
que “La Comision analizara la posibilidad de identificar y difundir buenas précticas en
ambito de los servicios de apoyo a las empresas especificamente dirigidos a las cooperativas, a
partir del trabajo previo sobre las PYME y las empresas de tamafio muy reducido’, préacticas
gue no han incluido hasta ahora casos de servicios de apoyo de las propias cooperativas.
Representantes del movimiento cooperativo han tenido algunas iniciativas en e Comité
Econdémico y Socia Europeo al respecto, como la Opinidn de 2004 que muestra 13 casos de
buenaspréacticas.

c. Otraslniciativas. Estadisticasy Reuniones

Entre las iniciativas de la DG Empresa en 2004 y 2005 se hallan las estadisticas y € andlisis de
posibles cargas adicionales de impacto inesperado debido alas normas contables internacionales
como las IAS 32, IFRS para pymes, la 8a directiva sobre ley de sociedades y las normas de
Basilea Il. Durante €l 2004, habia expresado interés en la constitucién de un Observatorio
Europeo de Cooperativas, que no hapasado amayores.

La Comunicacion de la Comision Europea sobre la Promocion de Sociedades Cooperativas™
reconoce que hay ‘datos pobres sobre la importancia cuantitativa y las tendencias de su
desarrollo" y decide que la "Comisién examinard las posibilidades de desarrollar el uso de
“técnicas de cuentas satélites’ para la coleccion y andlisis de estadisticas cooperativas y de
hacer que estas se apliquen por losinstitutos estadisticosnacionales’ en su Accién 3.

Es verdad que en la UE no hay estadisticas cooperativas armonizadas por lo cua las
cooperativas como tales resultan invisibles en las estedisticas europess. Es féacilmente
comprensible que exista un interés por contabilizarlasy obtener informacién sobre su existencia
y oontribucién a desarrollo de la UE. Hasta ahora, Eurostat fracasd tres veces en construir
estadisticas cooperativas (1986, 1992 y 2002) y la iniciativa actual es entonces la cuarta. En
abril de 2004 hubo un seminario sobre Cuentas Satélite para la EconomiaSocia *’ co-dirigido
entre e centro de Johns Hopkins para Estudios sobre la Sociedad Civil de EE.UU. y la DG
Empresa con unos 80 participantes de 32 paises por € mundo. Es que lainiciativaactua hasido
promovidaen primerainstanciapor laOCDE y setratariade unaideade alcance mundial.

En Europa, laDG Empresa se ha hecho cargo y ha puesto una personaacargo del tema.

Sin embargo, hasta € 2004 el proyecto se concentraba exclusivamente sobre non-profit y €
trabgjo voluntario. Hasta ese momento nunca se habia hecho un estudio piloto sobre las
cooperativas, como se observa en el material expuesto en el sitio web del seminario (ver nota al
pie 13). Philippe Kaminski del Ingtituto estadistico francés INSEE recordd la necesidad de
considerar estadisticas apropiadas para las empresas cooperativas. La metodologia fue definida

16 COM (2004)18 of 23.02.2004
17 Seminar on the Satellite Accounts for the Social Economy, Brussels, 23 April 2004— Background and Programme,
DG Enterprise, http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/coop/conferences/coop-conferencesindex.htm
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en e 2002 con e ‘Manual Estadistico de Instituciones Non-profit en € Sstema de Cuentas
Nacionales para las instituciones non-profit’ de las Naciones Unidas. Ese Manua no incluye ni
las empresas cooperativas ni las mutuales ni las ahoratambién incluidas “ empresas sociales’ .

Y a existen sin embargo iniciativas valiosas como la del gobierno de Catalufia con el Instituto
Formacio de creacion de registro legal y estadistico cooperativo. Dicho Instituto es en si mismo
una cooperativa de trabajo y educacién de alto nivel. Para poder recabar estadisticas, |0 primero
€s crear un espacio Unico con criterios claros, es decir un registro territorial Unico. Este punto
fue reclamado por las Naciones Unidas, por e Secretario General, en su informe del 23 de
diciembre de 1998, sobre el “Estatuto y rol de las cooperativas en vista de las nuevas tendencias
econdmicas y sociales” ' En Polonia, es responsabilidad del mismo movimiento cooperativo a
través de su Unica clpula nacional. En Catalufia, es un registro gubernamental creado en
cooperacion con € movimiento cooperativo. Esto es algo que lamentablemente las cuentas
satélites pasan por ato, basandose en una col ecta descentralizada de estadisti cas input-output de
sectores econdémicos en |l as cuentas nacional es.

Este problema fundamenta Ilevaen parte al fracaso de la tercera iniciativa de Eurostat en 2000
y 2001. Laotra parte del fracaso resulta fue mezclar formas legales diferentes como las de non-
profit que, en comparacion con las cooperativas y mutuales, no tienen por ley ni formas de
gestion y control democraticos ni permiten distribucién de recursos a sus miembros Explicado
por Eurostat durante el seminario de abril de 2004 sobre cuentas satélites, €l trabajo se realizo
con los registros comerciales generales para identificar unidades que tenian ciertas formas
legales nacionales andlogas a las instituciones non-profit a mismo tiempo que a la forma
cooperativa y a la forma mutual. “Los resultados mostraron que los formularios legales eran
tan diferentes entre | os paises con la consecuencia que |os datos eran tan diferentes de un pais
a otro que eran inutilizables" ** Como resultado, se puede leer que: “Como tendencia general
en 1998, las cooperativas estdn mas que nada presentes en e sector econdmico de
“ Electricidad, gasy agua”, conclusién que como todos saben es un bien extrafia a la realidad.
L as cooperativas estan muy presentes en muchos otros sectores en |os paises estudiados.
Finamente, la DG Empresa ha emprendido una serie de reuniones con el movimiento
cooperativo paraintercambiar informacién y comprender mejor la situacién de las cooperativas
en la UE. Estas ocasiones estan abiertas a todo representante del movimiento cooperativo, ya
sea a nivel sub-nacional, nacional o regional. La DG Empresa puede s asi 10 desea invitar
ademas miembros de otras Direcciones Generales de la Comisién, pero no puede invitar
expertos en temas que estén bajo la autoridad de otras DGs. Estas reuniones de la DG Empresa
cumplen un rol muy importante y necesario. Es de lamentar, sin embargo, que no hayaen laUE
un espacio integrado de debate y de informacion sobre poaliticas de la UE con impacto directo
sobre cooperativas, 10 que aseguraria la presencia conjuntay constante de los representantesde
todas lasDGs involucradas y, en caso de necesidad, de sus expertos.

3.I1. Implementacién

Laimplementacion de las politicas de la UE para |las cooperativas pasa también por programas
multi-anuales que son disefiados por las DGs, en este caso la DG Empresa. A partir de la
asuncion de la nueva Comision, e MAP 2006-2010 (programa multianual de accion que incluye
el tratamiento a las pymes) seria integrado junto con todos los otros programas de la DG
Empresa en un gran instrumento de politica llamado CIP. La propuesta para €l Programa 2007 -
2013 de competitividad e innovacién- integra e MAP con los programas de Innovacion,

18 Documento de Naciones Unidas A/54/57. Sobre estadisticas especificamente, € Informe propone “ extender al
movimiento cooperativo e apoyo técnico de los servicios estadisti cosnacional es en medida por |o menos equivalente
al apoyo del cual se benefician otros importantes actores sociales; ayudar a establecer un informe anual relativo a
registros de cooperativas...”

19 « A pilot study on co -operatives, mutuals, associations and foundations, Data on Denmark, Spain, France, Italy,
Portugal, Finland, Sweden and Switzerland», Eurostat, mimeo.
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Energia y LIFE. H MAP era € plan de accién del programa comunitario para € espiritu

empresaria y lacompetitividad de empresa 2006-2010.

El MAP 2006-2010, aunque disefiado al mismo tiempo que la Comunicacién de promocion de
las cooperativas por la misma DG Empresa, no tiene ninguna mencion a las cooperativas. Por 1o
cual, se dudaba que estas fueran a tener acceso a financiamiento o programas en tanto que

cooperativas, aunque eventua mente podrian verse beneficiadas como pymes. El MAP proponia
estudios de casos de buenas précticas, una Red de centros Euro-Info, estudios, conferenciasy la
promocién de* empresas sociales’ con un presupuesto aprox. € 500 millones.

El CIP propone como objetivo principal la mejora de la competitividad internacional y e
crecimiento sustentable de la economia, sin mencionar €l empleo o la cohesion social. Pone
énfasis por gemplo en la promocién de redes de pymes, en la tecnologia de computacion e

informacion, el acceso eficaz de todo tipo de empresas alos mercados de capital, y una politica
publica de reformas estructurales. Para gestionar todas esas politicas juntas, se delegarian

poderes en una nueva estructura gjecutiva de la cua no se tiene aun detalles, mientras la

Comision se reservaria € control y seguimiento. En todos los casos, las cooperativas'y sus
representantes deben responder a las consultas abiertas sobre esos documentos demostrando

cual es su contribucion alacompetitividad einnovacion en Europa.

3.I11. Percepcién delas cooperativasen la Comisién

Las cooperativas serian reconocidas positivamente como fuente de trabgjo; la DG Empresa
menciona unas 150.000 cooperativas en la UE 25 (15.000 en nuevos paises miembros), aunque
la Comunicacién de la Comision habla de 300.000 utilizando los datos de la ACI. Es dificil dar
la razén a nadie cuando no existen estadisticas fiables europeas. Las cooperativas serian una
fuente de aprendizaje empresarial, con una racionalidad econdémica que s bien pueden tener
beneficios no estén orientadas a éstos comoel objetivo primario o fundamental, y como unavia
para aumentar la competitividad de las empresas pequefias y medianas, por lo cual la Comision
ha iniciado el estudio de cooperativas de pymes en 2005. Ellas serian también una fuente de
desarrollo sub-regional dentro delos estados miembros.

Por otra parte |as cooperativas son criticadas como teniendo una visibilidad limitada ya que usan
otras formas legales, tienen competencia de nuevos modelos empresariales de cooperacién de
pymes y de las iniciativas de la gran empresa sobre la responsabilidad social de la empresa -
RSE, y sufren criticas en el Este de Europa. Se dice que es mado que sean de auto-ayuda sélo
para sus miembros, que no se puedan comprar o deslocalizar y que no recompensen al inversor
externo o al capital de éste como lo hace la sociedad anénima.

4. Participacion ingtitucional en la UE

4.1. Organismos Consultivos:

La participacién institucional del cooperativismo se realiza fundamentalmente a través del
organismo consultivo de la UE, e Comité Econémico y Social Europeo —CESE, en & Grupo .
Los otros dos sectores estén conformados por representantes de empleadores y sindicatos.
Recientemente, en el 2004, el CESE ha emitido varios dictdmenes de importancia sobre las
cooperativasy laeconomiasocial . Ellos han sido:

a. lajustificaciéon y la solicitud de un programa de promocién y desarrollo de empresas de
economia social, entre ellas las cooperativas, en Europa del Este luego de su ingreso en la
UE y a la gran reestructuracion socio-econémica que deberan enfrentar esos paises en
medio de una politica macro-econémica que privilegiara la estabilidad y los presupuestos

reducidos,
| b. lavalorizacién de cooperativas de pymes como casos de buenas practicas que refuerzan st Con formato: Numeracion y
competitividad y contribucién socio-econémicaala UE, vifietas
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| c.lareaccion alaComunicacion de la Comision sobre promocion de sociedades cooperativas
enlaUE, en base aunaampliaconsultacon el movimiento cooperativo europeo, y
| d._laimportanciade lacohesion social tanto en la UE como en Angrica Latinay en larelacion
entre ambas regiones.

End dtimo dictamen, & CESE menciona ampliamente la economia socia y las cooperativas.
En el punto V se refiere a su rol en la democratizacion de la gestion empresarial, en € punto
3.2.10.9 a la importancia de la recuperacién de empresas en crisis, en €l punto 6.5.3 a su rol
como aternativa ala economiainformal, en € punto 6.5.4. reclama para €llas un mejor acceso a
financiacion, y en e punto 7.3.4. se sugiere crear un foro biregiona de la economia socia
(entendido como cooperativas, mutuales, y ONGs y fundaciones que respeten los principios de
gestion y control democraticos, membresia abierta, redistribucion de beneficios alos miembros
gue no maximizani daprimaciaalosretornosal capital deinversién, etc.
Por ultimé, se debe recordar que las clpulas cooperativas de nivel europeo permanecen a nivel
de lasociedad civil. Mientras |a ACI-Europa (creada en | os afios 90) continuaba hasta ahora con
su sede en Suiza, € CCACE fue creado (en la década de 1980) en Bruselas en parte gracias a
impulso de las indituciones europeas mismas, que desesban oir una voz Unica del
cooperativismo. Recién en 2004 se acuerda €l traslado de la ACI-Europa en Bruselasy con ello
se puede iniciar finalmente un proceso de mayor integracion con e CCACE en la nueva
Plataforma “ Cooperativas en Europa’, con una oficina comun en Bruselas a partir del 1° marzo
de 2005.

5. Visiones principales de economia social y solidariaen la UE

Siendo que mi posicion intelectual y académica ha sido siempre de una objetividad sustentada

en la honestidad que es ciertamente siempre de corte subjetivo, y dado que como €l titulo de la

seccion lo aclara, las visiones en la UE son mlltiples y siempre en evolucién, expresare primero

mi percepcion actual de cuales son las visiones predominantes a inicios del siglo XXI, para

luego desarrollar con detenimiento algunos aspectos.

Lo primero lo haré desde la Optica del poder en gercicio, y desde la dptica del terreno, de

aquellos que luchan por condiciones de vida dignas y por la construccion de una sociedad y

economiaautonomas, solidariasy democréticas.

» Desde arriba, se observa la blsgueda en la “economia social” (se habla de “economia
solidaria” en Espafia, Franciay circulos académicos europeos) de una promesade un nuevo
“welfaremix” privado-publico, que servira de fuente de servicios sociales abajo costo y de
inclusion a personas con handicap social (no solo fisico, sino también desempleados,
mujeres, inmigrantes, exdrogadictos, etc). Esa politica de inclusion se haria
fundamentalmente con trabgjo voluntario o con salarios reducidos. En contrapartida, su
financiamiento seriaparcial o totalmente publico.

» Desde abgjo, se observa como principa desafio la defensa de la existencia misma del
derecho a la libre asociacién y a la libre cooperacidn, crecientemente atacado por la
primacia del valor de libre competencia aplicado ahora no solo a las empresas sino a los
individuos. Esa defensa se extiende a la necesidad de poder actuar en la esfera econémica
con fines socio-econdmicos no-especulativos entre iguales (es decir con una gestion y
control democréticos, solidarios, auténomos y responsables). A grandes rasgos, las
cooperativas y otras formas andlogas ®rian las ultimas barreras importantes a la
mercantilizacién total de la empresa en general (que hoy se vendey comprafécilmentey se
reestructura sin limite alguno), de las funciones sociales que prestan (servicios sociales,
vivienda, inclusion laboral), y del 1azo con €l territorio local (por su enraizamiento en la
comunidad local y de ladificultad para deslocalizarlas, o que a su vez genera confianza de
lacomunidad y delos miembros, permitiendo proyectosy serviciosdelargo plazo).
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La economia social merece ser estudiada como &rea de politica publica ya que incluye a las
cooperativas como su parte constituyente més importante. Haria entonces falta mucho maés
espacio para tratar bien por un lado la existencia 'y € acance de politicas plblicas de la UE
sobre economia social, y por el otro las diferentes definicionesy visiones de la economia social
y solidaria en la UE, un tema que va més alla de los objetivos ddl presente texto. Me tomo la
libertad, al menos, de hacer dos cosas. uno, mencionar la nueva politica de la Comisién sobre
economia social desde 2003 y dos, reflexionar sobre los origenes histéricos de la economia
socid, intrinsecamente enlazados con |as cooperativas.

El afio 2003 podria verse como un punto de inflexién para la politica de b Comision sobre la
economia social, cuando ella toma una connotacion diferente, refiriéndose cada vez més ala
“empresa social”. A fines de2003, el ex — responsable de la Unidad a cargo de cooperativas en
la DG Empresa hace mencion en un seminario publico de la intencidn de separar algunas
cooperativas y ponerlas junto con otras empresas en la categoria “ empresas sociales’ . En
Italia, un proyecto de ley que deberia votarse en 2005 va en € mismo sentido. Un nuevo sitio
web dela Comisién sobre economiasocial pone en primeralineatodo lo referido ala” empresa
social”. El cambio de estrategia se realiza a través de acciones de la Comisién, de algunos
gobiernos nacionales como e de Blair en € Reino Unido que promueve la alianza trans-
atlantica de “ empresa social” con los EEUU con gran apoyo ddl estado, de la OCDE junto con
un grupo de ingtitutos coordinados por € Instituto ISSAN (Trento, Italia) con vinculos con la
OCDE, y también algunos representantes del mundo cooperativo que tratan de posicionarse en
el tema.

En & 2003, la OCDE publica un libro® en cooperacion con el 1SSAN de Trento donde define la
“empresa social” para Europa, ya que “es seguro que el sector non-profit jugara un rol mayor

en e futuro... mucho depender& de la capacidad de las nuevas organizaciones de hallar claros
model os de gobernanza y desarrollo y de la capacidad de |os policy makers de comprender las
ventajas de un sistema de bienestar pluralista” (pagina 56). La OCDE &firma que la
reemergencia del sector non-profit (reconociendo que en Europa coexisten varios nombres
como el de economiasocial que incluye a lascooperativas) “ha sido reconocida y reforzada por
las reformas de | os sistemas de proteccion social, que le ha atribuido un rol especifico parala
oferta privada y non-profit de servicios personalesy sociales’ (pagina54), pero que el sector se
enfrenta a ciertas barreras importantes que se deben contrarrestar con ciertas politicas. A
continuacion, se mencionan las barreras y las politicas publicas a promover. El mensge mas
fuerte es que la definicion de la nueva economia social y €l desarrollo de la conciencia del

movimiento dependerian fundamentalmente y por primera vez en la historia del poder publicoy
de la OCDE misma. Las razones dadas son: la “empresa social” tiene una pluralidad de

stakeholders (clientes, voluntarios, representantes de la comunidad local) que es dificil de

gestionar. “Sus gerentes y & movimiento” tienen “una conciencia limitada de su rol en la

sociedad y sistema econdmico europeos. Ella tiende a desarrollarse en las formas pre-
existentes legales mejor definidas y mas aceptables sociamente y uno de los riesgos més
importantes, segln los autores, es que “las organizaciones non-profit se conviertan en
compariias de trabajo asociadd’ (las cuales, supuestamente, incluyen las cooperativas de

trabgjo asociado), “persiguiendo solo € exclusivo interés de aquellos empleados. Asi, &
medi oambi ente no favoreceriael fortalecimiento de sus model os organizacionales en lamayoria
de los paises europeos. Las politicas a promover son de ofertay de demanda. Al nivel legal,

retirar las exenciones fiscales otorgando vouchers a las familias para € uso de los servicios
socidles de proximidad. Evitar que tomen las formas legales no deseadas, mientras se
consolidan las nuevas formas y se las organiza en segundas y terceras organizaciones de

representacion por fuera de las ya existentes, definir estrategias de aiasi-mercados en las
licitacioneslocales por sus servicios, retirandolos de laregulacion delibre competencia, etc.

20The Non-Profit Sector in a changing economy, OECD, 2003, Paris, paginas 54 a 56 paralas citaciones en este
capitulo.
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Ahora, unas reflexiones personales. Se han creado en el curso de los Ultimos afios en varios
estados miembros de la UE (e.g. Itdia, Francia y Portugal) legisaciones especificas para las
empresas cooperativas sociales 0 cooperativas de interés general, con apoyo del movimiento
cooperativo, que tratan de incluir a los multiples stakeholders o participantes con “stakes”
(puestas en juego). Pero el Gnico caso hasta ahora de gran éxito es € italiano, que de hecho, ha
sido el creador de la cooperativa social. Este caso se caracteriza por ser en su casi-totalidad
cooperativas sociales que son basicamente cooperativas de trabajo asociadoy que cuentan solo
con un porcentgje reducido de voluntarios dentro de sus plantillas totales de recursos humanos.

Hasta ahora, més dla de las declaraciones, nunca han encontrado la manera de incorporar

multiples “stakeholders” de manera generdlizada y permanente, econémicamente viable y

socialmente sustentable. Los valores cooperativos y democraticos de su base social son muy
fuertes, proveniendo de un proceso histérico de construccion de identidad en € norte de Italia,
gue ha pasado por la resistencia a fascismo y luego la auto-organizacion en ONGs solidarias
durante € periodo del Concilio Vaticano Il para su posterior auto-conversion en cooperativas
sociales de trabgjo asociado. Es la historia del norte de Italia que conduce a la crezion de la
cooperativa social .

El concepto de la“ empresa social’ en cambio tiene origen en Inglaterray es promovido por €l
DTI, € Departamento de Comercio e Industria, que valoriza a la empresa de capital que por

ejemplo da trabajo a discapacitados. Luego, una serie de académicos tratan de unir ambas

corrientes con € fin de encontrar respuestas para la demanda de servicios sociales que van

guedando sin respuesta.

S uno redne las ideas propuestas en € libro: de vouchers como sistema de uso aleatorio de
servicios de diferentes empresas sociales, e otorgamiento a los usuarios de vouchersde poder
de gestidny control de las varias empresas que utilizan incluyendo decisiones sobre e empleo
de los trabajadores, un co-control similar por los municipios (otro stakeholder) que suelen estar
en manos de uno u otro partido politico segin las elecciones, una mayoria de trabajadores como
voluntarios o de salario reducido (casi gratuitos, para sempre?), promoviendo ago de dificil

gestion y sin contar con una masa critica suficiente de experiencias reales mientras se
menosprecia las formas de trabajo asociado en empresas cooperativas gque constituyen el (inico
caso exitoso con masa critica ... y todo ello aplicado en gran escala a sistema econémico y

social en reemplazo de politicas redistributivas o de promocion de cohesion social... las dudas
comienzan a acumularse a punto de resultar preocupantes. Aquello que a simple vista podria

parecer como unabuenaidead nivel micro-local, podriaterminar generando lo opuesto d nivel
macro.

A este punto, es interesante volver a los origenes histéricos de la economia socid y de las
cooperativas, por varias similitudes entre la situacion de aguella épocay de hoy. Con la
revolucion industrial, se rompen todos los mecanismos de proteccién sociales entonces
existentes, como bien lo describiera Polanyi, mientras se promovia una fuerte flexibilizacion de
lamano de obray las corrientes migratorias hacia los centros industriales. Luego, la asociacion
entre ciudadanos es prohibiday la cooperacién socio-econémica se produce a través de grandes
luchas y de aprendizajes sobre el terreno. Las cooperativas resultaron de esas luchas desde
abajo, no fueron nunca construidas por politicasplblicas desde € poder.

“Desde hace mas de dos siglos, los seres humanos han discutido la idea de guiar la produccion
para las necesidades de todos, y no solo para el interés de algunos. Y esta idea, como sabemos,
no permanecio en vano, ya que dio origen a lo que, hoy en dia, llamamos generalmente la
economia social y basada en la solidaridad: un conjunto de actividades econdémicas que
emanan de actores privados (y por lo tanto relacionados con la “ sociedad civil”, no con €
estado), pero que buscan otros objetivos que la lucha por el mayor lucro posible o la mas alta
posible rentabilidad de los fondos de capital invertidos. Asociaciones, cooperativas o mutuales,
estas empresas un poco distintas de las otras, estan ligadas a una larga historia intelectual,
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marcada por contribuciones, reflexiones y disputas de un gran numero de gente, entre los
cual es varios nombres famosos aparecen: Saint-Smon, Fourier, Proudhon, Marx, Gide.”

El hecho de encontrar en ¢ castillo francés de Heudicourt un libro de 1839% que presenta y
promueve asoci aciones socio-econdémicas de las clases pobres y trabajadoras en cooperativas,

cajas de crédito mutuales, sindicatos de artesanos rurales y comunidades de caja de seguros ala
par de lafilantropia, que a partir de mediados de 1850 se encuentra clasificado en €l estante de
“Economia Socia”, prueba que e movimiento cooperativista europeo estaba mucho mas

extendido que lo se imagina actualmente, y que la cooperativa de Rochdale establecida en 1844
tiene mucho mas que ver con un proceso de institucionalizacion, de “estandarizacion” de

normas cooperativas, que con ser la “primera’ de la historia. En 1850, ya habia mas de 400

cooperativas de consumo en Inglaterra. Y un siglo antes Benjamin Franklin habia creado en

1752 en EEUU una empresa de tipo cooperativo que todavia existe al dia de hoy bajo estatuto
cooperativo (el Contributorship [sociedad de contribuyentes] de Filadelfia para seguros de
vivienda contra perdidas por incendio)! De la misma manera la “economiasocia”, olvidada
hasta hace unos 30 afios, era un termino que ya existia a mediados del siglo XIX. Més aun, €

libro indica que los nobles ilustrados de |a epoca tenian conciencia de la economia social como
parte de un debate relacionado con los problemas de pobrezay la necesidad de dar respuestaala
marginalizacion de las clases trabajadoras que poniaen peligro el orden social y politico.

De manera semgjante, cuando se abandona la idea del estado de bienestar y se promueve la
flexibilidad laboral y la deslocalizacién de empresas, cuando la pobrezay laexclusién vuelven a
ser un tema de preocupacion en Europa, la “ nueva economia socia” que surge a partir de 1970
(con las cooperativas sociales, las sociedades cooperativas de interés general, etc) es promovida
por los poderes publicos para dar respuesta a las consecuencias de las politicas de reforma. Esta
« nueva economia social » se siente valorizada y responde con creatividad a los desafios, a
veces tratando de diferenciarse de aquellos que nacieron en € siglo XIX. Es crucia, sin
embargo, asegurarse que la «nueva economia social » no sea instrumentalizada para fines
politicos, reduciéndola a una respuesta compensatoria y funcional, a fin de que sea
verdaderamente portadora de soluciones democréticas, de creacion de riqueza para €l mayor

numero posible, y sustentables en el tiempo a través de una autonomia 'y pertenencia reales a
todos aquell os que participan en la aventura emancipadoray de esperanza solidaria que ha sido
laeconomiasocial desde hace masdedossiglos.

6. Conclusiones

Hasta ahora, no se haincorporado sisteméticamente a las cooperativas en e mainstreamde las
politicas de la UE, ni se cuenta en la UE con un espacio integrado de politicas ni de
representantes de politicas con impacto directo sobre las cooperativas. No hay tampoco un
proyecto actual para estimar €l valor afiadido de las cooperativas. Se pretende armonizarlas ala
sociedad andnima o convertirlas en “ empresas sociales’” de trabajo voluntario e inclusion
social, pensando més bien en ladicotomiamicro -empresa- gran empresaglobal.

En e 2003 y 2004, se han emitido los primeros textos normativos oficial es sobre cooperativas
en toda la historia de la integracién europea, pero es preciso esperar un cierto tiempo para
analizar sus impactos y resultados. En pocas palabras, la politica publica actual sobre
cooperativas es en gran parte una variable que depende de otros factores. Ella esmés facilmente

21| a Economia Socia y Solidaria, dela Teoriaala Practica, Denis Clerg Alternatives Economiques, N. 203, May
2002, p.79-83, http://mww.alternatives-economiquesfr

22 « Du Progres Socia au Profit Des Classes Populaires Non Indigentes, Ou etudes philosophiques et economiques
sur I’amdioration materielle et morale du plus grand nombre», Par F-Fdlix de la Farelle, Ancien Magistrat Avocat a
la cour royale de Nismes. Tome Premier, Paris, Maison, Successeur de M. Audin, Editeur des Itineraires Europeens
de Richard, Quai des Augustins, 29, 1839. Traducciénpropia “Del progreso social en beneficio de las clases
populares no-indigentes, o estudios filosdficos y econdmicos sobre € avance materid y mora del mas grande
numero ».
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aleatoria debido a la falta de espacios institucionales de decision especificos. Entre otros
factores, se han mencionado los siguientes: los desafios actuales para la UE incluyen € tener
una masa critica de empresarios, escalas empresariales mayores (de ser necesario a través de
sistemas como los clusters 'y lasredes de empresas), lainnovacion tecnoldgicay la produccion a
bajo precio. A inicios del siglo XXI, la utopia del mercado librey puro parece haber ganado €l
espiritu de los decidores de politica publica en Bruselas. Esa utopia esta enmarcada en la
urgencia, y expresada en un afio meta (2010), que necesariamente refuerza la utopia misma por
lo inalcanzable de | os objetivos en tan corto plazo.

Por todo lo observado, en e futuro préximo, las politicas plblicas sobre cooperativas podrian
presentar opciones contrastantes en lo socio-econdmico y politico. La definicion de taes
politicas dependera de los mismos cooperativistas pero también de otras variables cuyo andlisis
merece sin duda algunaun capitul o aparte.
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